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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Pregéo Eletrénico n°® 36/2023 para a Aquisi¢cao de
veiculos novos zero KM - Ambulancia, referente a Resolugdo SESA 254/22, Veiculo
Utilitario referente a Resolugao SESA 858/22, Minivan 7 lugares e Van 16 lugares referente
a Resolucao SESA 933/21. Veiculos destinados ao SUS do Municipio para transporte de
pacientes e equipes da atencdo basica. Opcéo pelo ente Consulente, em seu juizo

discricionario, na aquisicdo de Veiculo Novo (Zero Quildmetro). Exigéncia editalicia de

primeiro emplacamento/licencioamento. Legalidade. Inexisténcia de cerceamento a

concorréncia. Conceituacdo de veiculo novo disposta no ordenamento juridico.

Indeferimento da impugnacao apresentada gue se faz necessaria.

ORIGEM: Despacho 16- 366/2023 exarado no Processo Administrativo 366/2022.
INTERESSADO: LIZARD SERVICOS LTDA, CNPJ: 30.536.715/0001-24.

SOLICITANTE: Departamento de Licitagbes e Compras.

| — Do relatério.

Versam os autos sobre impugnacao ao edital de Pregao Eletrénico n°
26/2023, cujo objetivo é a Aquisicao de veiculos novos zero KM - Ambulancia, referente
a Resolucdo SESA 254/22, Veiculo Utilitario referente a Resolucdo SESA 858/22,
Minivan 7 lugares e Van 16 lugares referente a Resolucdo SESA 933/21. Veiculos
destinados ao SUS do Municipio para transporte de pacientes e equipes da atencio
basica.

Destaca-se que a empresa postulante apresenta impugnacao ao edital,
apontando suposta irregularidade no instrumento convocatoério, especificamente no que
tange a exigéncia editalicia de primeiro emplacamento/licenciamento veicular por conta
do pretenso licitante, alegando, em suma, restrigdo no carater competitivo e
direcionamento do processo para Fabrica (s)/Montadora (s)/Concessionaria(s).

Quando ao final nos pedidos, requer que seja retirada do edital a
exigéncia restritiva (REGISTRADO E EMPLACADO (1° EMPLACAMENTO) JUNTO AO

1
Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

]
g

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/EAA0-074D-BE20-ABS8E e informe o c6digo EAA0-074D-BE20-AB8SE

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

DEPARTAMENTO DE TRANSITO COM TODAS AS DESPESAS DE LICENCIAMENTO
PAGAS), conforme ilegalidade ja PACIFICADA pelo Tribunal de Contas dos Municipios
ACORDAO — AC N°. 03033/2017 — TCMGO — PLENO e demais documentos e pareceres
apresentados, sendo como opg¢do solicitar somente que o veiculo seja entregue
emplacado com todas as despesas de licenciamento pagas.

Denota-se que a responsavel opinou pelo indeferimento da insurgéncia
aventada pela Interessada, aduzindo, sucintamente, que:

“ A Administragao langou edital para aquisigdo dos veiculos acima especificados, através de licitagéo na
modalidade de Pregéo em sua forma eletrénica, trazendo em seu Termo de Referéncia as Especificagbes dos
Veiculos, onde consta que o primeiro registro e o primeiro emplacamento/licenciamento deverao ser efetuados
em nome da Prefeitura Municipal de Céu Azul, cujos custos correrao a expensas da licitante vencedora.

A Lei 8.666/33 deixa claro que em determinadas areas e seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias
contidas em leis especificas.

A Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, trata da relagcdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

A deliberagéo 64/2008 do CONTRAN, define “veiculo novo” como veiculo de tragéo, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes de seu registro e licenciamento. O fato de um veiculo ser
revendido por um n&o concessionario/fabricante, descaracteriza o conceito de veiculo novo ZERO KM, veiculos
adquiridos de empresas que ndo se enquadrem numa dessas duas possibilidades se caracterizam como
seminovos OKm.

Portanto, a exigéncia do primeiro registro e o primeiro emplacamento/licenciamento que deverao ser efetuados
em nome da Prefeitura Municipal de Céu Azul, cujos custos correrao a expensas da licitante vencedora,
vislumbra apenas a legalidade do processo.”

Apos tal manifestagéo, vieram os autos conclusos para Parecer Juridico
afeto a impugnacao apresentada pela empresa manifestante.

E o que nos cumpre relatar acerca da impugnagao ora em apreco.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Il - Da fundamentacao juridica.

11.1 — Do mérito.

Consoante o extraido do estuario juridico patrio, a licitagdo tem como
principio assegurar a igualdade de condi¢oes a todos os que desejarem contratar com a
Administracdo Publica, consoante preceitua o art. 37, inciso XXl, da Constituicao
Federal.

Em breve sintese, destaca-se que a empresa postulante apresenta
impugnacgao ao edital, apontando suposta irregularidade no instrumento convocatorio,
especificamente no que tange a exigéncia  editalicia _de  primeiro
emplacamento/licenciamento veicular por conta do pretenso licitante, alegando, em
suma, restricdo no carater competitivo e direcionamento do processo para Fabrica
(s)/Montadora (s)/Concessionaria(s).

Quando ao final nos pedidos, requer que seja retirada do edital a
exigéncia restritiva (REGISTRADO E EMPLACADO (1° EMPLACAMENTO) JUNTO AO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO COM TODAS AS DESPESAS DE LICENCIAMENTO
PAGAS), conforme ilegalidade ja PACIFICADA pelo Tribunal de Contas dos Municipios
ACORDAO — AC N°. 03033/2017 — TCMGO — PLENO e demais documentos e pareceres
apresentados, sendo como opg¢do solicitar somente que o veiculo seja entregue
emplacado com todas as despesas de licenciamento pagas.

Denota-se que a responsavel opinou pelo indeferimento da insurgéncia
aventada pela Interessada, aduzindo, sucintamente, que a deliberagcdo 64/2008 do
CONTRAN e demais regramentos correlatos, definem “veiculo novo” como veiculo de
tracao, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes de
seu registro e licenciamento. O fato de um veiculo ser revendido por um n&o
concessionario/fabricante, descaracteriza o conceito de veiculo novo ZERO KM, veiculos
adquiridos de empresas que ndo se enquadrem numa dessas duas possibilidades se
caracterizam como seminovos OKm.

Aduz, como conclusdo, que a exigéncia do primeiro registro e o primeiro
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

emplacamento/licenciamento que deverdo ser efetuados em nome da Prefeitura
Municipal de Céu Azul, cujos custos correrdo a expensas da licitante vencedora,
vislumbra apenas a legalidade do processo, citando os diversos preceitos
regulamentares sobre o tema.

Pois bem.

No presente caso, cinge-se a cizania acerca da conceituacdo de VEICULO
NOVO (ZERO QUILOMETRO), tal como a respeito da exclusividade de concessionarias
e fabricantes na participacdo em certames licitatorios veiculares, acrescida da
discricionariedade do gestor publico na escolha dos requisitos veiculares, se novo,
seminovo ou usado.

Passa-se, assim, a analise da conceituagdo de veiculo novo (zero
quildmetro) e da exclusividade das concessionarias e fabricantes na comercializagao
desse tipo de veiculo junto a Administragdo Publica.

Logo de inicio, cumpre conhecer a definicdo de veiculo novo, objeto da
presente licitacao.

Para isto, transcreve-se o item 2.12 da Deliberacdo do CONTRAN n° 64,
de 30/05/2008:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.

A Lei n® 6.729/1979 — Lei Ferrari, que dispde sobre a concessido comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, aduz quanto
a permissao da comercializagédo de veiculo novo:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessao comercial
entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que nao a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposigoes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializagéo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungdes pertinentes a atividade;

E ainda:

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessionario;

Verifica-se também que o artigo 12 da referida legislagdo impde ao
concessionario a obrigagdo de vender o veiculo novo apenas ao consumidor final,
proibindo-o, assim, de comercializar veiculos novos para fins de revenda. Vejamos:

Art. 12. O concessionario sé podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializacao para fins de revenda. (grifos nossos)

Nesse contexto, verifica-se que apenas a concessionaria autorizada pelo
fabricante ou a propria fabricante/montadora, responsavel pela producdo do veiculo,
poderia fornecer o automoével considerado novo ao consumidor final, que neste caso € a
Administracao.

Logo, se tomarmos como exemplo uma empresa revendedora, veremos
que ela ndo se enquadra nas normas supracitadas, uma vez que nao estaria apta a
fornecer o objeto pretendido pelo certame, qual seja, veiculo novo (zero quildmetro).
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Como deixam claro os DETRAN dos Estados do Parana, entre outros, o
primeiro emplacamento s6 pode ter origem em duas situagdes: (i) aquisigdo do veiculo
ao fabricante e (ii) aquisicdo do veiculo ao concessionario. Fora dessas situacodes, o
emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

E a razao disso € muito simples. Como a venda do veiculo novo somente
pode ser efetuada por concessionario ou fabrica a consumidor final, e este, nos termos
do art. 120, do CTB, tem a obrigacao de registro do veiculo perante o 6érgado executivo
de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de seu domicilio ou residéncia,
a conclusao irrefutavel é de que o veiculo que, adquirido da concessionaria, é revendido
somente se transferido ao novo comprador apds o seu registro e licenciamento.

Assim, aquele que pretende revender um veiculo adquirido de uma
concessionaria tem a obrigacao de, primeiramente, registrar e licenciar o veiculo em seu
nome, e, somente apds essa providéncia, repassa-lo a um terceiro, através do
preenchimento do recibo de transferéncia — quando o veiculo, obviamente, ndo sera mais
considerado novo.

Destarte, apreciando os termos utilizados na Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e a disciplina de concessao comercial prevista na Lei n®6.729/79, depreende-
se que veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria ou fabricante antes de
registro e licenciamento. Por esse motivo, a Administragdo, ao permitir somente a
participacdo de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o
objeto, garantindo o cumprimento da obrigagao pretendida.

Necessario esclarecer, por derradeiro, que a adocio da tese ora defendida
nao inviabiliza a aquisicao direta de veiculos provenientes de empresas revendedoras
pela Administragdo Publica.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Isso porque compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente por ele
representado, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme a
viabilidade da aquisicao de veiculos ja previamente licenciados.

Em outras palavras, a escolha pela compra de veiculos novos apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria € discricionaria _da Administracao
Publica, devendo estar tal opcao claramente estabelecida no edital, com vistas a permitir
que as empresas interessadas tenham ciéncia do objeto a ser contratado, evitando
surpresas no momento da analise das propostas apresentadas.

Assim sendo, o presente Parecer Juridico advoga pelo indeferimento da
impugnagao aviada, tendo em vista ter o ente Consulente optado, em seu juizo
discricionario, pela aquisicdo de VEICULO NOVO, ndo havendo se falar, portanto, em
ilegalidade ou irregularidade na exigéncia de primeiro emplacamento/licenciamento pelo
pretenso vencedor do certame, visto que tal exigéncia apenas segue o regramento
juridico sobre o tema.

Saliente-se, por fim, que a presente analise esta adstrita aos aspectos
juridicos que permeiam a solicitagdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo,
quaisquer aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e/ou orcamentarios nao
abrangidos pela algada desta Procuradoria.

Il — Conclusao.

Assim, diante de tais elementos, expresso entendimento opinativo
DESFAVORAVEL ao requerimento propugnado pela empresa Impugnante, a teor dos
dispositivos e justificativas acima acolhidas, sobretudo me curvando ao texto legal e ao
entendimento jurisprudencial dominante, consubstanciado no entendimento do
responsavel pelo Departamento de Compras e Licitagdes, tendo em vista ter o ente
Consulente optado, em seu juizo discricionario, pela aquisicdo de VEICULO NOVO, nao
havendo se falar, portanto, em ilegalidade ou irregularidade na exigéncia de primeiro
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

emplacamento/licenciamento pelo pretenso vencedor do certame, visto que tal exigéncia
apenas segue o regramento juridico sobre o tema.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 7 de junho de 2023.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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